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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen - Turk Psikiyatri Dernegi
Vekili t Av. Tulay Ekici Aksoy
Tunus Cad. No:21/3 Kavaklidere / ANKARA
Davali : Adalet Bakanligi / ANKARA
Davanin_Ozeti 1 26/07/2016 tarih ve 29782 sayilll Resmi Gazetede

yayimlanan, Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglarda Hikimlt Olanlara Uygulanacak Tedavi ve
Diger Yukumlultkler Hakkindaki Yénetmeligin; 4. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde yer alan
"Tedavi Merkezi" taniminin, 6. maddesinin 1. fikrasinin, 7. maddesinin 1. fikrasinin, 8.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Bu yukimlilage karar veriimeden 6nce hakimli veya
yUkdmltnin onayr aranmaz" seklindeki son ctimlesinin, 15, maddesinin 1. ve 4. fikralarinin
hukuka aykiri oldugu, 7. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin ise eksik diizenleme icerdigi ileri
sUrdlerek iptali ve yiruttlmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Ahmet Faruk Ozer

Diigiincesi : Dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan 5275
sayih Kanunun 108. maddesinde, cinsel suglardan hiikim giyenler hakkinda tibbi tedaviye tabi
tutulma ve tedavi amagli programlara katiima yukimlalagune infaz hakimi karariyla karar
verilebilece@i, buna iliskin usul ve esaslarin  gikarilacak yénetmelikle diizenlenecegi
belirtiimektedir.

5275 sayili Kanunun 108. maddesine dayanilarak ¢ikartilan dava konusu Ydnetmelikte,
cinsel suglardan hikimli olanlarin tibbi tedavilerine ve iyilestirme programiarina yonelik
hikimlere yer verilmekle birlikte, Yénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda "ile cinsel istegin
azalmasini veya yok edilmesini saglayan yéntemdir." ifadesine yer verilerek Kanunda yer
almayan bir tanimlamaya gidildigi ve bu suretle Yasakoyucunun amagladigi "tibbi tedavi"
kavramindan ayrilarak cinsel istegin yok edildigi bir "yéntem" benimsendigi gérilmektedir.

Bu haliyle Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "ile cinsel istegin
azalmasini veya yok edilmesini saglayan yéntemdir." ifadesinin, Kanunun idareye verdigi
duzenleme yetkisini astigi sonucuna ulasildigindan, Yoénetmelidin bu kismina ybnelik olarak
yuratmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi dustniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasi ve ara karari
cevabi alindiktan sonra incelenmesine karar verilen  yiritmenin durdurulmasi istemi,
Savunmanin ve ara karari cevabinin geldigi gértilmekle yeniden incelendi, geregi gérusildi:

Dava; 26/07/2016 tarih ve 29782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Cinsel
Dokunulmazliga Kargi  Suglarda Hukimii Olanlara Uygulanacak Tedavi ve Diger
Yukimlultkler Hakkindaki Yonetmeligin; 4. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde yer alan
"Tedavi Merkezj" taniminin, 6. maddesinin 1. fikrasinin, 7. maddesinin 1. fikrasinin, 8.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Bu yukimltluge karar verilmeden once hukimli veya
ytkimlinin onayi aranmaz" seklindeki son cumlesinin, 15. maddesinin 1. ve 4. fikralarinin
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hukuka aykiri oldugu, 7. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin ise eksik duﬁém‘lem_e;{@;er‘ai’é'f ilé};gi
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surlilerek iptali istemiyle agilmistir. : RFe Y ¥ b

2709 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin; 12. maddesinde i}iqe'r‘ll,gésm ‘.yki§illig'_i5§é
bagh, dokunuimaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hUrriyetleré\’\"%ﬁ,ﬁgéh‘ié__’iélqugq;ﬁ?
maddesinde; herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirhﬁ“’é’*hgkkin"a’”"qgahip
oldugu, tibbi zorunluluklar ve_ kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut bitlnlugine
dokunulamayacagi; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi hiikme
baglanmistir.

Dava konusu Yénetmeligin  hukuki dayana@i olan 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 108. maddesinde:

"(1) Tekerriir halinde Islenen sugtan dolayr mahkam olunan;

a) Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasinin otuzdokuz yilinin,

b) Miiebbet hapis cezasinin otuzii¢ yilinin,

c) Sdreli hapis cezasinin dértte tigtiniin,

Infaz  kurumunda lyi hélli olarak cekilmesi durumunda,  kosullu saliverilmeden
yararlanilabilir,

(2) Tekerriir nedeniyle kosullu saliverme stiresine eklenecek miktar, tekerriire esas
alinan cezanin en agirindan fazla olamaz.

(3) Ikinci defa tekerrir hukdmlerinin - uygulanmasi durumunda,  hikimid kosullu
saliverilmez.

(4) Hakim, miikerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak ve
bir yildan az olmamak iizere denetim stiresi belirler.

(5) Tekerrtir dolayisiyla belirlenen denetim stiresinde, kosullu saliverilmeye iliskin
hiikiimler uygulanir.,

(6) Hakim, miikerrir hakkinda denetim sdresinin uzatimasina karar verebilir. Denetim
stresien fazla bes yila kadar uzatilabilir.

N (7) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md.) Cezanin infazi tamamiandiktan sonra devam eden

» denetim stiresi iginde, bu madde hiikiimlerine gére kendilerine Yiklenen yikimitliklere ve
yasaklara aykiri hareket eden milikerrirler, infaz hakimi karar ile disiplin hapsine tabi tutulur.
Disiplin hapsinin siiresi on bes gtinden az ve ¢ aydan fazla olamaz.

(8) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md. ) Cocuga karsi islenen bir sugtan dolayi agirlastiriimis
miebbet hapis cezasina veya mdiebbet hapis cezasina mahkamiyet hélinde birinci fikradaki
kosullu saliverilme siireleri uygulanir,

(9) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md. ) Birinci fikradaki kosullu saliverme Sureleri, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda fanimlanan
cinsel saldiri sugundan, 103 uncl  maddesinde tanimlanan ¢ocuklarin  cinsel istismar;
sugundan, 104 (nci maddesinin ikinci ve dclncd fikrasinda tanimlanan resit olmayania cinsel
iliski sugundan, 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti sugundan dolayi hapis cezasina mahkam olanlar hakkinda da uyqulanir. 188 inci
madde hari¢ olmak iizere by suglardan dolayi hapis cezasina mahkim oOlanlar hakkinda,
cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim sliresi icinde, asagidaki
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tedaviveya yikiimliiiliiklerden bir veya birkagina infaz hakimi tarafindan karar verilir:

a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak

b) Tedavi amacl programliara katiimak :

¢) Sugun magdurunun oturdugu ve galistig yerlesim bélgesinde ikag?e_f,-
yasaklanmak ;

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklagsmaktan yasaklanmak

e) Cocuklarla bir arada olmayi gerektiren bir ortamda calismaktan yasaklanmak

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yikiamidiliginii gerekliren faaliyet icra etmekten
yasaklanmak

(10) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md.) Dokuzuncu fikra hiikimleri cocuklar hakkinda
uygulanmaz.

(11) (Ek: 18/6/2014-6545/82 md.) Bu maddenin dokuzuncy fikrasinin uygulanmasina
iliskin — usul ve esaslar, Saglik  Bakanliginin goristi - alinmak Suretiyle Adalet Bakanligi
tarafindan hazirlanan yonetmelikle dtizenlenir.” hikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun maddesine dayanilarak 26/07/2016 tarih ve 29782 sayili Resmi Gazetede
davaya konu Cinsel Dokunulmazliga Kargi Suglarda Hiikimlg Olanlara Uygulanacak Tedavi ve
Diger Yukumltltkler Hakkindaki Y&netmelik yayimlanarak yararltige girmistir.

1. maddesinde Y&netmeligin  amac: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza
Kanununun 102, maddesinin ikingi fikrasinda tanimianan cinsel saldir, 103. maddesinde
tanimlanan cocuklarin cinsel istismari ve 104. maddesinin ikinci ve Uglinct fikrasinda
tanimlanan  resit olmayanla cinsel iligki suclarindan hapis cezasina mahkam olanlarin,
cezalarinin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikler; takdirde denetim siresi icinde tabi
olacaklari yukimlultklerin, tibbi tedavilerin ve lyilestirme  programlarinin belirlenmesi ile
bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar dlzenlemek olarak tanimlanmistir.

5275 sayili Kanunun 108. maddesinin 9. fikrasinda, cinsel suclardan hikiim giyenler
hakkinda cezanin infaz Sirasinda veya kosullu saliverildikleri takdirde denetim siiresi icinde
maddede belirtilen tedavi veya yukumltliklerden bir veya birkagina infaz hakimi tarafindan
Karar verilecegi hikmine yer verilmistir. Madde metninde tedavinin tanim yaptimamakla
birlikte uygulamanin nasi| olacagi konusunda ayrintili diizenlemeye de gidilmemistir. Ancak
108. maddenin 11. fikrasinda, konuyla ilgili usul ve esaslarin Saglik Bakanliginin gorusu

alinmak suretiyle Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan yénetmelikle dlzenlenecegi kurala
baglanmistir.

Anayasada tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda kisinin viicut butinltgine
dokunulamayacagi hitkkme baglanmak suretiyle, kisinin viicut batinlugu ve Kisi dokunulmazlig
Anayasada glivence alting alinmistir.

Buna gére ancak, kanunda acikga belirtilmek, siniri ve kapsami ciziimek suretiyle kisinin
vicut butinltgune ysnelik dizenlemeler getirilebilecektir.

Bu kapsamda Yénetmeligin dava konusu 7. maddesinin 1. fikrasinin incelenmesi:

Yénetmeligin "Tibbi tedaviye tabi tutulmak" baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinda tedavinvin
tanimi yapilmistir. Buna gore; "Tedavi, tanimda belirtilen hikimlulere yonelik olmak Uzere,
ayakta veya yatarak, ilacla veya ilagcsiz olarak veyahut her iki usul ile cinsel durtinin
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azaltimasina veya denetimine yonelik tedaviler ile cinsel istegin azalmasin veya yok
edilmesini saglayan yontemdir." ifadesine yer verilmigtir.

5275 sayili Kanunun 108. maddesinde "tedavi"den ne anlagilmasi gerektigi acikca
belirtiimemistir. Oysa Anayasanin 17. maddesi uyarinca, Kisilerin viicut batunlugine yonelik
duzenlemelerin ancak kanunla yapilmasi sarttir.

Bu sebeple; kisilerin viicut butinligunu ilgilendiren ve ileride telafisi mimkin olmayacak
sonuglar dogurabilecek nitelikte uygulamalar igeren bir diizenlemenin en temel ¢ikis noktasini
olusturan "tedavi" taniminin Anayasanin 17. maddesi kapsaminda Kanunda belirtimesi ve
Kanunun 6ngérdugu sinirlar icerisinde  Yénetmelik hiikiimlerine aktariimasi  gerekirken,
Kanunda sinirlari belirsiz "tedavi" kavramini da asar nitelikte "yéntemler" iceren davaya konu
dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamakta olup, uygulanmasi halinde telafisi glc veya
imkansiz zararlara yol acabilecedi sonucuna variimaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde yer alan
"Tedavi Merkezi" taniminin, 6. maddesinin 1. fikrasinin, 7. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinin, 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Bu yukiimliliige karar verilmeden énce
hiikiimlii veya yiikiimliiniin onayi aranmaz" seklindeki son climlesinin, 15. maddesinin 1.
ve 4. fikralarinin incelenmesi:

Yénetmeligin  yukarida belirtilen maddelerinde genel olarak tedavinin yapilacagi
kurumlara, tedaviye karar verme slrecine ve hiukiumli jle yukimlilerin  uymasi gereken
kurallara yer verildigi goériilmekte olup, anilan diizenlemeler yoéninden bu asamada yurttmenin
durdurulmasini gerekli kilacak sartlarin olusmadig§i kanaatine variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongérilen kosullarin kismen gerceklestigi anlasgildigindan, 26/07/2016 tarih ve 29782 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan, Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglarda Hukimig Olanlara
Uygulanacak Tedavi ve Diger Yikumltlukler Hakkindaki Ydnetmeligin;

(1) 7. maddesinin 1. fikrasinin tamaminin yiiritilimesinin durdurulmasina oycokluguyla,

(2) 7. maddenin 1. fikrasinda yer alan "ile cinsel istegin azalmasin; veya yok edilmesini
Saglayan yéntemdir.” ibaresinin yurGtilmesinin durdurulmasina esasta oybirligi, gerekcede
oygokluguyla,

(3) Yénetmeligin 7/1. maddesi disindaki dava konusu hukimlerine yonelik olarak
yrttmenin durdurulmasi isteminin reddine,

bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) gln iginde idari Dava Daireleri
Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflarag duyurulmasina, 07/06/2017 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Tulan Emin Celalettin Abdullah Vahit Ahmet

OZDEMIR OZKAN ARTUNC KINALITAS SARAC
(X)
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(X)-KARSI OY :

Yénetmeligin dava konusu 7. maddesinin 1. fikrasinin incelenmesinden; hiikiimltlere
yonelik olmak Uzere, ayakta veya yatarak, ilagla veya ilacsiz olarak veyahut her iki usul ile
cinsel dirttinin azaltiimas veya denetimi tedaviler olarak belirtiimis, "ile" baglacindan sonra
gelen kisimda ise; cinsel istegin azalmasi veya yok edilmesi yontem olarak kabul edilmigtir.

Bu kapsamda 5275 sayili Kanunun 108. maddesinin ancak "tedavi" konusunda idareye
duzenleme yapma yetkisi verdigi, ancak anilan yonetmelik hiikmu ile kanun hukminu asar
nitelikte ve "tedavi"den ayri olarak cinsel istegin azalmasi veya yok edilmesi seklinde bir
"yontem" belirlendigi gorilmektedir.

Bu durumda, Kanunda idareye "tedavi" amagli yénetmelik cikarma konusunda verilen
yetkiyi asar nitelikte dizenleme icerdigi sonucuna varildigindan, Y&netmeligin 7. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan ‘ile cinsel istegin azalmasini veya yok edilmesini saglayan yéntemdir.”
ibaresine yénelik olarak yUrGtmenin durdurulmasi isteminin kabuli gerekecegdi oyu ile fikranin
tamamina yo6nelik olarak verilen yarttmenin durdurulmasi kararina bu gerekgeyle katiimiyoruz.

Uye Uye
Emin Celalettin Abdullah
OZKAN ARTUNC
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